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STATUT

Une évolution
impressionnante
a travers le temps:

d’une espéce combattue,

le contractuel va-t-il
devenir I'espece
dominante et faire

du statutaire une espece

en voie de disparition?

*administration, qu’elle soit d’Etat ou

territoriale, a toujours eu recours a des

contractuels ou a des agents non titu-

laires. Un brin de nostalgie pour les ins-

tituteurs, secrétaires de mairie des pe-

tites communes... Lors de la promulga-
tion du nouveau statut de la fonction publique, la volonté
affichée était de mettre fin au processus de la contractua-
lisation dans toutes les fonctions publiques. Cela s’est tra-
duit par deux actions concrétes: d’une part, l'intégration
des agents non titulaires (on « régularisait » leur situation),
et d’autre part, 'édiction de régles strictes concernant le
recrutement de contractuels.
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Catégorie en voie d’extinction ou espéce
protégée?

Volonté de régularisation et simplification

de la fonction publique contractuelle

Jusgu’en 2005, tout était simple. En premier lieu, les
contractuels étaient une catégorie atypique de droit pu-
blic. En second lieu, ils n’avaient pas vocation a étre titula-
risés. Leur légitimité ne se justifiait que par I'existence de
taches spécifiques qu’ils étaient censés étre aptes a rem-
plir, ou par les besoins du service au sein duquel ils exer-
caient leurs fonctions.



STATUT

Le passage en CDI: les conditions actuelles

Le mécanisme mis en place est simple: 'agent public peut
bénéficier de 2 contrats a durée déterminée de 3 ans. A 'ex-
piration de ce dé€lai, le contrat reconduit devient un CDI.
S’agissant des agents en fonction depuis 6 ans, leurs
contrats ne peuvent a leur terme étre renouvelés que pour
devenir des contrats a durée indéterminée.

Il existe une hypothése ou la conversion du contrat est au-
tomatique: durée du contrat durant 6 ans au cours des 8
derniéres années et agents agés de plus de 50 ans.
Larticle2o du texte de loi envisage une situation particu-

liere: lorsqu’une entité économique est reprise par une per-
sonne de droit public assurant un service public adminis-
tratif, 'administration est tenue de proposer a ces agents
un contrat de droit public (a durée déterminée ou indéter-
minée, selon les conditions de durée et d’age précédem-
ment exposées). En cas de refus, la personne publique pro-
cede a leur licenciement. Il s’agit 1a d’'un cas de compétence
liée. Cest ainsi que disparait l'option qui permettait a
P’agent de conserver son contrat de droit privé ou de devenir
agent public®.

Deux arréts, en apparence du
moins, avaient clarifié les
choses. Le premier du tribunal

On semble loin aujourd’hui
de la volonté affichée naguere

conduction devenait un
contrat a durée indétermi-
née lors de sa reconduc-

des conflits dit «Berkani»
25mars 1996 * ne retenait plus
gu’une catégorie de contrats,
quelle que soit la tache
confiée a ’agent: le contrat de
droit public. Le second arrét
CE 270octobre 1999 Bayeux* prohibait
les contrats a durée indéterminée, fut-ce
et surtout, par tacite reconduction. Le
systéme paraissait logique, méme si cer-
tains auteurs mettaient en exergue que
le contrat de I'agent public était moins
protecteur que le contrat de droit privé’.

En résumé, sauf pour quelques emplois
spécifiques, le contrat de l'agent était
toujours un contrat de droit public et a
durée déterminée. Cependant, I’Europe
et le contexte social sont passés par la
apres les deux jurisprudences qui sem-
blaient verrouiller le systéme, et 'on a
assisté a une compléte révolution.

Une législation restrictive:

un temps révolu!

Larticle3 de la loi du 24janvier 1986,
dans sa rédaction d’origine, prévoyait
pour les collectivités locales quatre hy-
pothéses restrictives de recrutement de
contractuels (remplacement de per-
sonnes indisponibles, personnels sai-
sonniers, absence de cadre d’emplois
susceptible d’occuper les fonctions,
communes de moins de 1000 habitants
qui n’avaient pas besoin d’agents a
temps complet).

de mettre fin au recrutement

de contractuels

Un renouveau inéluctable

Le contexte social

Il s’est manifesté de deux maniéres.

En premier lieu, 'affectation des agents
recrutés par un service administratif
dans le cadre des plans de résorption du
chémage poury effectuer des taches ad-
ministratives devait amener le juge a
procéder a une requalification du contrat
qui devenait un contrat de droit public*.
Il s’agissait d’un retour au contrat de
droit public a durée déterminée.

La fin du contrat et sa tacite reconduc-
tion faisaient naitre un nouveau contrat
a durée indéterminée®.

En second lieu, lorsqu’un agent était re-
cruté au bénéfice d’un contrat ne com-
portant aucune indication de durée,
’employeur public était tenu de lui pro-
poser la régularisation par un contrat a
durée indéterminée.

L’influence du droit communautaire

Cest d’abord la jurisprudence judiciaire
qui s’est saisie du droit communautaire
en décidant qu’un contrat a durée déter-
minée assorti d’'une clause de tacite re-

tion.

La loi n°2005-843 du 26

juillet 2005, intitulée « lof

portant diverses mesures

de transposition du droit
communautaire a la fonction publique »,
est venue clarifier la situation.

Les régles assouplies

de recours aux contractuels
L’article14 de la loi garde le principe du
caractére exceptionnel du contrat. De-
meure certes I’hypothése dans laquelle
il n’existe pas de cadre d’emplois corres-
pondant. Cependant, le deuxiémement
du nouvel article3 est d’application plus
large puisqu’il prévoit le recrutement de
contractuel « lorsque la nature des fonc-
tions ou les besoins du service le justi-
fient ». On peut se demander quel sera
le degré de contrdle du juge sur ce texte.
Il devrait étre minimal.

Banalisation du statut

ou fin programmée?

Deux auteurs ont récemment évoqué,
Pun la banalisation de la fonction pu-
blique et l’autre, la remise en cause du
compromis de 1946 (Bourdon AJDA
2005 et Mellerey RDP 2006). Leurs
points de vue convergent. Mais I’évolu-
tion gu’ils stigmatisent se traduit de
deux maniéres différentes: d’un c6té, ily
a une large imprégnation du droit privé
dans le droit de la fonction publique eee
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eee (Un exemple: en matiére de méde-
cine du travail, en créant un chapitre IV a
la loi du 26janvier 1984, le législateur
n’a fait que reprendre les dispositions du
Code du travail. Il banalise et il unifie). La
jurisprudence est largement a ['origine
de cette évolution.

D’un autre coté, ceux qui étaient les pa-
rents pauvres de la fonction publique se
voient dotés de garanties supplémen-
taires puisqu’ils sont pourvus de CDI qui
avaient théoriquement disparu. Qu’il y
ait remise en cause du compromis de
1946, cela parait indiscutable. Quant a la
banalisation, c’est plutdt de la dispari-
tion de régles spécifiques attachées a
des fonctions qui sont indifféeremment,
méme dans des conditions légérement
modifiées, appliquées dans les contrats

de droit public ou de droit privé dont il
faut parler. Alors, enfin une vraie fonc-
tion publique renouvelée? Cest aujour-
d’hui possible si I'on recentre les régles
applicables a un « noyau dur », qui se
confond sans en épouser toutefois les
contours avec les fonctions dites réga-
liennes ou de souveraineté. Le droit
communautaire a inspiré cette évolu-
tion; mais d’autres pays, tels que la
Suisse, I'ont également adoptée.

On voit désormais dans quel sens
s’oriente le droit de la fonction publique.
S’il se « privatise », c’est pour se confor-
mer au moule communautaire, mais
aussi parce que le législateur veut rap-

procher la situation juridique de ceux
dont le travail est sensiblement iden-
tique, quel que soit ’employeur. M
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POURALLERPLUSLOINSURLESUJET, découvrez le Classeur Les agents contractuels
des collectivités locales. Sommaire et commande sur
http://librairie.territorial.fr, rubrique «Classeurs».

- D’une exception combattue, le statut de contractuel deviendrait-il aujourd’hui une régle plus généralisable?
- Le contrdle du juge sur le recours aux contractuels sera un contréle minimal et non plus un contréle

de « censure ».

- Quelle évolution a long terme: banalisation, disparition: ’Europe va-t-elle mettre fin a une forme d’exception

francaise?

noble vient de signer 2 conven-
tions. L’une avec Grenoble Ecole de
Management, 'autre avec 'lUT2 (GEA -
Gestion des Entreprises et des Adminis-
trations) de Grenoble. Sont notamment
abordés dans ces conventions:
- la mise en place de formations dipl6-
mantes (licence pro, masters...);

La délégation Rhdne-Alpes Gre-

CNFPT RHONE-ALPES GRENOBLE

- acceés a la VAE;

- lorganisation de colloques et confé-
rences autour des thématiques de la
FPT;

- Pinformation auprées des étudiants de
la FPT;

- les échanges d’intervenants...

Une troisiéme convention liant le CNFPT

Rhone-Alpes Grenoble, I’AFPA et le CCAS

de Grenoble sera signée en sep-
tembre2006. Elle vise a la mise en
ceuvre d’une action de formation-recon-
version. M

I ContacT: CNFPTdélégation
Rhone-Alpes Grenoble
Tél.: 0476150100

Bulletin RH
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La lettre gratuite d’information destinée a tous ceux qui participent a la gestion des ressources humaines
des collectivités ainsi qu’aux membres du personnel... des bréves statutaires, des infos sur ’'emploi et la sé-
lection des meilleurs articles RH.
POURVOUSABONNER, allez sur www.territorial.fr, rubrique «réseaux» puis «lettres d’information».



